
 

บทที� ๑ 
 

บทนํา 
 

๑.๑ ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
องค์ประกอบที�สําคัญสูงสุดที�ท ําให้เกิดการพัฒนาประเทศที�ยงัยืน คือการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย ์ทรัพยากรดงักล่าวจะตอ้งประกอบไปดว้ยคนที�มีคุณภาพที�สมบูรณ์ทั+งร่างกายจิตใจ
สติปัญญาความรู้ คุณธรรม จริยธรรม วฒันธรรมในการดาํรงชีวิตและเอื+อต่อการการพฒันาประเทศ 
การศึกษาเป็นปัจจยัที�สําคญัในการพฒันาคนสร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าแก้ปัญหาต่าง ๆ ใน
สังคมเป็นกระบวนการที�จะช่วยใหค้นไดพ้ฒันาตนเองดา้นต่าง ๆ ทั+งการดาํรงชีพไดอ้ยา่งมีความสุข 
รู้เท่าทนัการเปลี�ยนแปลง รวมพลงัสร้างสรรคพ์ฒันาประเทศอยา่งย ั�งยืนได้๑  จากการเปลี�ยนแปลง
อย่างรวดเร็วทั+ งทางด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการเมืองและด้านวิทยาศาสตร์ เข้าสู่ยุค
โลกาภิวฒัน์ที�มีความเจริญกา้วหนา้ทางดา้นเทคโนโลยี จึงจาํเป็นอยา่งยิ�งที�จะตอ้งเรียนรู้เพื�อปรับตวั
ให้ทนักบัการเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ+ นตลอดเวลาและเตรียมพร้อมที�จะเผชิญกบัความท้าทายจาก
กระแสโลก ปัจจยัสําคญัที�จะเผชิญกบัการเปลี�ยนแปลงและทา้ทายดงักล่าวไดแ้ก่ คุณภาพของคน 
การจดัการศึกษาเพื�อพฒันาคนให้มีคุณภาพจึงเป็นเรื� องที�มีความจาํเป็นอย่างยิ�ง โดยจะตอ้งเป็น
การศึกษาที�มีคุณภาพเพื�อทาํใหศ้กัยภาพของแต่ละคนไดรั้บการพฒันาอยา่งเตม็ที� 

การพฒันาการศึกษาของประเทศไทยในระยะที�ผา่นมาประสบความสาํเร็จเป็นที�น่าพอใจ
ในระยะหนึ� ง โดยเฉพาะดา้นปริมาณภายใตบ้ริบทหรือสภาวะแวดลอ้มในขณะนั+น แต่ก็มีปัญหาที�
สั�งสมมา อยู่หลายประการและเมื�อเปรียบเทียบกบัประเทศอื�น ที�เริ� มพฒันาในเวลาเดียวกนัหรือ
ใกล้เคียงกนั พบว่า การศึกษาของไทยมีการพฒันาที�ด้อยกว่าหลายประเทศ      ทั+ งปริมาณและ
คุณภาพ๒ 

 

                                                           

๑สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ,  แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติฉบับที�  ๘ , 
(กรุงเทพมหานคร : สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, ๒๕๔๐), หนา้ ๒. 

๒รุ่ง  แก้วแดง, ปฏิรูปการศึกษาไทย แนวคิด หลักการ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ, 
(กรุงเทพมหานคร: วญิAูชน, ๒๕๔๒), หนา้ ๑. 



๒ 

การปฏิรูปการศึกษา จึงเป็นแนวทางที�มีความสําคญัยิ�งต่อการปรับเปลี�ยนการศึกษาให้
เป็นการศึกษาที�ดี มีคุณภาพ เครื�องมือสําคญัในการปฏิรูปการศึกษาของไทยคือ พระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที�แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ นบัเป็นครั+ งแรกที�
นโยบายการศึกษาของชาติมีสถานภาพเป็นพระราชบญัญติั เป็นการปรับเปลี�ยนครั+ งสําคญัทั+ ง
แนวคิดโครงสร้าง และกระบวนการ ด้วยความมุ่งมั�นที�จะยกระดับคุณภาพการศึกษาไทยและ
คุณภาพของคนไทยโดยรวมใหสู้งขึ+น๓ 

สถานศึกษาขั+นพื+นฐาน เป็นหน่วยงานปฏิบติัที�สําคญัยิ�ง มีหน้าที�รับผิดชอบในการจดั
การศึกษา เพื�อพฒันาเด็กและเยาวชนไทยให้เป็นคนดี คนดี คือ คนที�ดาํเนินชีวิตอย่างมีคุณภาพ มี
จิตใจที�ดีงาม มีคุณธรรม จริยธรรม มีคุณลักษณะที�พึงประสงค์ทางด้านจิตใจและพฤติกรรมที�
แสดงออกเช่น มีความเอื+อเฟื+ อเกื+อกลู มีเหตุผล รู้หนา้ที� มีจิตใจประชาธิปไตย มีความเสียสละ รักษา
สิ�งแวดลอ้ม สามารถอยูร่่วมกบัผูอื้�นอยา่งมีความสุข เป็นคนเก่ง คนเก่งคือ คนที�มีสมรรถภาพสูงใน
การดาํเนินชีวิต โดยมีความสามารถ มีความคิดสร้างสรรค์ เป็นคนทนัสมยัทนัเหตูการณ์ ทนัโลก 
ทนัเทคโนโลย ีมีความเป็นไทย สามารถพฒันาตนเองไดเ้ตม็ศกัยภาพและทาํประโยชน์ให้เกิดแก่คน
เอง สังคมและประเทศชาติ  เป็นคนมีความสุข คือ คนที�มีความสุขทั+งกายและจิตใจ เป็นคนร่าเริง
แจ่มใส ร่างกายแข็งแรง จิตใจเขม้แข็ง มีมนุษยส์ัมพนัธ์ มีอิสรภาพปลอดจากทาสอบายมุขและ
สามารถดาํรงชีวิตไดอ้ย่างพอเพียงพอแก่อตัภาพ สามารถปรับตวัไดเ้หมาะสมกบัสถนการณ์และ
สังคมที�เปลี�ยนปลง การจดัการศึกษาจะได้ผลดีเพียงใดจึงขึ+ นอยู่กับสถานการณ์บริหารงานใน
สถานศึกษาเป็นสาํคญั 

ทรัพยากรการบริหารซึ� งประกอบดว้ย คน เงิน วสัดุอุปกรณ์และการจดัการ ทรัพยากรที�มี
ความสาํคญัมากที�สุดคือ คน เพราะวา่คนเป็นส่วนสําคญัที�งานสําเร็จ ถา้ขาดคนแลว้งานทุกอยา่งจะ
สําเร็จไม่ได้ การบริหารงานบุคลากรในสถานศึกษาจึงเป็นหัวใจของการบริหาร เพราะว่า
ความสาํเร็จของงานขึ+นอยูก่บัคน ทรัพยากรดา้นอื�นเช่น วสัดุอุปกรณ์ อาคารสถานที�และเงิน แมจ้ะมี
ความพร้อมเพียงใดก็ตาม ถา้คนที�ใชไ้ม่มีความรู้ความสามารถ งานทุกประเภทถึงแมจ้ะดาํเนินไปได ้
แต่ก็คงไม่มีประสิทธิภาพเท่าที�ควร ดงันั+นความสําเร็จของงานในโรงเรียนจึงขึ+นอยูก่บัความร่วมมือ
ร่วมใจของบุคลากรในโรงเรียน ซึ� งเป็นการบริหารงานบุคคลนั+นเอง ด้วยเหตุผลและความสําคญั
ดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงสนใจที�จะศึกษาการบริหารงานบุคคล ตามหลกัอปริหานิยธรรม ๗ ของโรงเรียน

                                                           

๓กระทรวงศึกษาธิการ, กระทรวงศึกษาธิการกับการขับเคลื�อนปฏิรูปการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพอ์งคก์ารส่งสินคา้และพสัดุภณัฑ,์ ๒๕๔๒), หนา้ ๑. 



๓ 

มธัยมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร เพื�อจะไดน้าํขอ้มูล ที�ไดจ้ากการวิจยัไปใชพ้ฒันาและเป็น
แนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลกัอปริหานิยธรรม ๗ ในโรงเรียนมธัยมศึกษาต่อไป 
 

๑.๒ วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
๑.๒.๑ เพื�อศึกษาการบริหารงานบุคลากรตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ในการ

บริหารงานบุคลากรของโรงเรียนมธัยมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 
๑.๒.๒ เพื�อเปรียบเทียบการบริหารงานบุคลากรตามหลกัอปริหานิยธรรม ๗ ในการ

บริหารงานบุคลากรของโรงเรียนมธัยมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร จาํแนกตามปัจจยัพื+นฐาน 

 

๑.๓ ขอบเขตการวจิัย 
การวิจยัครั+ งนี+ มุ่งศึกษาการบริหารงานบุคลากรตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ในการ

บริหารงานบุคลากรของโรงเรียนมธัยมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของ 
ผูบ้ริหารและครู ในปีการศึกษา ๒๕๕๕ ผูว้จิยัไดก้าํหนดขอบเขตการวจิยั ดงันี+  

๑.๓.๑  ขอบเขตด้านเนื8อหา 
การวิจยัครั+ งนี+ เพื�อศึกษาการบริหารงานบุคลากรตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ในการ

บริหารงานบุคลากรของโรงเรียนมธัยมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของ
ผูบ้ริหารและครู ในปีการศึกษา ๒๕๕๕ ผูว้จิยัไดก้าํหนดขอบเขตของการวจิยั ดงันี+  

๑. หมั�นประชุมกนัเนืองนิตย ์ในกิจของสงฆ์ที�ตอ้งทาํร่วมกนัไม่ว่าเรื�องเล็กหรือ
เรื�องใหญ่ เช่น การทาํอุโบสถสังฆกรรม 

๒. พร้อมเพรียงกนัประชุม เลิกประชุมและทาํกิจที�สงฆ์ตอ้งกระทาํการประชุมถือ
ว่าเป็นกิจที�สงฆ์ต้องทาํร่วมกนั แต่การที�จะให้สงฆ์ทุกรูปยอมรับซึ� งกนัและกนั เพื�อความ
สามคัคีก็จะตอ้งอาศยัความพร้อมเพรียงกนัทุกๆ ครั+ ง เช่น การทาํพิธีกรรมในงานมงคลนิยมใช้
พระสงฆ ์๙ รูป ก็ตอ้งมาพร้อมกนัจึงจะทาํพิธีได ้

๓. ไม่บญัญติัในสิ�งที�พระพุทธเจา้ไม่ทรงบญัญติั ไม่ล้มเลิกสิ� งที�พระองค์บญัญติั
ไว ้ถือว่าสิกขาบทที�พระพุทธเจ้าบญัญติัไว ้เปรียบเสมือนรัฐธรรมนูญที�พระสงฆ์จะต้อง
ปฏิบติัตาม 

๔. เคารพนบัถือและรับฟังถอ้ยคาํของภิกษุผูใ้หญ่ ในการปกครองของพระสงฆจ์ะ
ใหอ้าํนาจแก่ผูที้�มีความสามารถตามบรรดาศกัดิL  เช่น ภิกษุผูใ้หญ่สังฆบิดร สังฆปรินายก ภิกษุ
ทุกรูปจะตอ้งปฏิบติัตามลาํดบัขั+นเพื�อความเป็นระเบียบเรียบร้อย 



๔ 

๕. ไม่ลุอาํนาจแก่ความอยากที�เกิดขึ+น เพราะพระสงฆต์ดัแลว้ซึ� งกิเลสตณัหา ความ
อยากมีอยากไดจ้ะตอ้งไม่เกิดขึ+น จึงจะเป็นที�ยกยอ่งของคนทั�วไป 

๖. ยินดีในเสนาสนะอนัสมควร คือพระสงฆต์อ้งมีชีวิตเรียบง่าย มุ่งแสวงหาธรรม
เพื�อเผยแพร่ใหก้บัผูอื้�น 

๗. ตั+งใจอยูว่า่ เพื�อนภิกษุสามเณร เป็นผูมี้ศีล ซึ� งยงัไม่มาสู่อาวาสขอให้มา ที�มาแลว้
ขอให้อยูเ่ป็นสุข คือพระสงฆต์อ้งใจกวา้งยินดีตอ้นรับสมาชิกใหม่และมีความปรารถนาดีต่อ
สมาชิกเก่า เพื�อสังคมสงฆจ์ะไดไ้ม่เกิดความเสื�อม 

๑.๓.๒ ขอบเขตด้านประชากร 
ประชากร ที�ใช้ในการศึกษาการบริหารงานบุคลากรของโรงเรียนมธัยมศึกษา เขตธนบุรี 

กรุงเทพมหานคร ไดแ้ก่ 
๑.ประชากร ที�ใชใ้นการศึกษาครั+ งนี+   เป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูผูส้อน ในโรงเรียน

มธัยมศึกษาที�ปฏิบติัหน้าที�ในโรงเรียนมธัยมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ปีการศึกษา  
๒๕๕๕ จาํนวน ๔ โรงเรียน ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ๒๐ คน ครูผูส้อน ๓๑๐  คนดงัตารางที� ๑.๑ 
ดงันี+  
 

ตารางที� ๑.๑  จาํนวนประชากร 
 

ข้อมูล ผู้บริหาร ครู 

๑.โรงเรียนศึกษานารี ๕ ๑๓๑ 
๒.โรงเรียนวดัอินทาราม ๕ ๗๓ 
๓.โรงเรียนธนบุรีวรเทพีพลารักษ ์ ๕ ๕๐ 
๔.โรงเรียนมธัยมวดัดาวคะนอง 
                รวม 

๕ 
                   ๒๐  

๕๖ 
๓๑๐ 

 

๑.๓.๓ ขอบเขตด้านพื8นที� 
พื+นที�ที�ใช้ในการวิจยั คือ โรงเรียนมธัยมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ปีการศึกษา  

๒๕๕๕ จาํนวน ๔ โรงเรียน ดงันี+ ๑) โรงเรียนศึกษานารี  ๒) โรงเรียนวดัอินทาราม ๓) โรงเรียน
มธัยมวดัดาวคะนอง  ๔) โรงเรียนธนบุรีวรเทพีพลารักษ ์ดงัตารางที� ๑.๑ ขา้งตน้ 

 

 



๕ 

๑.๓.๔ ขอบเขตด้านระยะเวลา 

การวิจัยครั+ งนี+ ใช้ระยะเวลาตั+ งแต่เดือน พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๕ ถึงเดือน ตุลาคม         
พ.ศ. ๒๕๕๕  รวมเป็นระยะเวลา ๖ เดือน 
 

๑.๔ ปัญหาที�ต้องการทราบ 
๑.๔.๑  หลกัอปริหานิยธรรม ๗ ในการบริหารงานบุคลากรของโรงเรียนมธัยมศึกษา เขต

ธนบุรี กรุงเทพมหานคร เป็นอยา่งไร 
๑.๔.๒ การเปรียบเทียบการใช้หลกัอปริหานิยธรรม ๗ ในการบริหารงานบุคลากรของ

โรงเรียนมธัยมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร เป็นอยา่งไร 
 

๑.๕ สมมติฐานในการวจิัย 
๑.๕.๑  ผูบ้ริหารและครูที�มีเพศต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานบุคคล ตามหลกั

อปริหานิยธรรม ๗ ของโรงเรียนมธัยมศึกษา แตกต่างกนั 
๑.๕.๒ ผูบ้ริหารและครูที�มีอายุต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานบุคคล ตาม

หลกัอปริหานิยธรรม ๗ ของโรงเรียนมธัยมศึกษา แตกต่างกนั 
๑.๕.๓ ผูบ้ริหารและครูที�มีระดบัการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานบุคคล

ตามหลกัอปริหานิยธรรม ๗ ของโรงเรียนมธัยมศึกษา แตกต่างกนั 
๑.๕.๔  ผูบ้ริหารและครูที�มีประสบการณ์ต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานบุคคล

ตามหลกัอปริหานิยธรรม ๗ ของโรงเรียนมธัยมศึกษา แตกต่างกนั 

 

๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะที�ใช้ในการวจิัย 
๑.๖.๑  การบริหารงานบุคลากร หมายถึง การดาํเนินการเกี�ยวกบับุคคลในสถานศึกษา

นบัตั+งแต่การไดบุ้คคลมาปฏิบติังาน การบรรจุแต่งตั+ง การธาํรงรักษาและอบรมพฒันา สวสัดิการ
การประเมินผลการปฏิบติังานไปจนถึงการให้บุคคลพน้จากงาน ของโรงเรียนมธัยมศึกษา เขต
ธนบุรี กรุงเทพมหานคร 

๑.๖.๒  อปริหานิยธรรม ๗ หมายถึง ธรรมอนัไม่เป็นที�ตั+งแห่งความเสื�อม เป็นไปเพื�อ
ความเจริญฝ่ายเดียว สําหรับผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา มีอยู่ ๗ ประการ ไดแ้ก่ หมั�นประชุมกนั
เนืองนิตย ์พร้อมเพรียงกนัประชุม ไม่ตั+งกฎระเบียบที�ขดัต่อระเบียบของโรงเรียน มีความเคารพนบั
ถือต่อผูบ้งัคบับญัชา ให้ความเคารพต่อเพศสตรี มีความเคารพต่อสถนที�ภายในโรงเรียน และให้
ความดูแลเอาใจใส่ต่อท่านผูม้าเยอืน 



๖ 

๑.๖.๓ หมั�นประชุมกันเนืองนิตย์  หมายถึง  มีการจดัการประชุมของผูบ้ริหารและครูใน
การวางแผนพฒันาบุคลากร และการพฒันาโรงเรียนในด้านอื�น ๆ  อยู่เป็นประจาํ ของโรงเรียน
มธัยมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 

๑.๖.๔  พร้อมเพรียงกันประชุม หมายถึง การเขา้ร่วมประชุมตรงต่อเวลา อยูร่่วมประชุม
จนกระทั�งการประชุมเสร็จ และเลิกประชุมพร้อมกนัไม่ลุกหนี+ไปก่อน ของผูบ้ริหารและครูโรงเรียน
มธัยมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 

๑.๖.๕  ไม่ตั8งกฎระเบียบที�ขัดต่อระเบียบของโรงเรียน หมายถึง ผูบ้ริหารไม่ตั+งกฎเกณฑ ์
ระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ  ใหข้ดัต่อกฎระเบียบเดิมที�ดีอยูแ่ลว้ของโรงเรียน  

๑.๖.๖  มีความเคารพนับถือต่อผู้บังคับบัญชา  หมายถึง  บรรดาครู เจ้าหน้าที�ต่าง ๆ  
จะตอ้งใหค้วามเคารพเชื�อฟังคาํสั�งของผูบ้งัคบับญัชาในเรื�องงานโดยความเคารพ และให้การเคารพ
ต่อผูบ้งัคบับญัชาทั+งและนอกโรงเรียน ของโรงเรียนมธัยมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 

๑.๖.๗  ให้ความเคารพต่อเพศสตรี  หมายถึง  ผูบ้ริหาร และครูโรงเรียนมธัยมศึกษา เขต
ธนบุรี กรุงเทพมหานคร มีการให้เกียรติ ทาํร้ายร่างกาย จิตใจ ไม่กดขี�ทางเพศต่อครูและเจา้หน้าที�
ของโรงเรียนที�เป็นสตรี 

๑.๖.๘  มีความเคารพต่อสถานที�ภายในโรงเรียน  หมายถึง  ผูบ้ริหาร ครูและเจา้หนา้ที�ทุก
คนจะตอ้งใหค้วามเคารพต่อสิ�งสาํคญัอนัเป็นที�เคารพของโรงเรียน เช่น พระพุทธรูปประจาํโรงเรียน 
ศาลเจา้ที� รวมถึงรูปของบุคคลสาํคญั ๆ  ของโรงเรียน เป็นตน้  

๑.๖.๙  ให้ความดูแลเอาใจใส่ต่อท่านผู้มาเยือน  หมายถึง  การให้ความเคารพเชื�อฟังต่อผูที้�
มีความรู้ความสามารถของโรงเรียน รวมถึงวิทยากรผูท้รงคุณวุฒิต่าง ๆ  ที�ทางโรงเรียนเชิญมา อนั
เป็นสิ�งที�ผูบ้ริหาร และครูโรงเรียนมธัยมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร พึงปฏิบติั 

๑.๖.๑๐  ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา หมายถึง บุคคลผูไ้ดรั้บการแต่งตั+งเป็นผูอ้าํนวยการ 
รองผูอ้าํนวยการ หวัหนา้ฝ่ายของโรงเรียนมธัยมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 

๑.๖.๑๑  ครู หมายถึง ผูที้�ได้รับการบรรจุแต่งตั+งให้เป็นผูป้ฏิบติัหน้าที�ด้านการสอนใน
โรงเรียนมธัยมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 

 
 
 
 
 
 



๗ 

๑.๗ ประโยชน์ที�ได้รับ 
๑.ไดท้ราบถึงการบริหารงานบุคคลตามหลกัอปริหานิยธรรม ๗ ในการบริหารงานบุคคล

ของโรงเรียนมธัยมศึกษา  เขตธนบุรี   กรุงเทพมหานคร 
๒. ได้ทราบถึงการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลกัอปริหานิยธรรม ๗ ของ

โรงเรียนมธัยมศึกษา  เขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร 
๓.  ผลการวิจยัสามารถนาํไปบูรณาการกบัการบริหารงานบุคคลตามหลกัอปริหารนิย

ธรรม ๗ ของโรงเรียนมธัยมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 
 
                     


